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o L4 Lorveuniros pomsegunda vez on sesio-
o/ L nes ordinarias, en obedecimionto de

}n“ece—f;im> constitucional, os presento patrictico
saludo, y, proximo d separarme definitivamente,
en aras de la alternabilid tad republicana, del alto
puesto d que me elevaron mis conciudadanos po
el voto undnime de sus legitimos delegados, paso
d daros cuenta, d grandes rass cos, de fa marveha-
de la administr ACION. 5

Tengo la satisfacciaon de informaros que la
Hopubhm de Panamd ha mantenido v mantiene
cordiales relaciones de amistad con todas lns na-
clones.  Prueba inequivoea de esa cordialida d es
sin duda Ta acogida favorable qzw han dis spensas
a nuestros representantes diplomdticos los o
biernos del viejo y del nuevo mundo ante Jos
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cuales hemos acreditado tales misiones para co-
rresponder & igual cortesia, asi como también los
honores tributados 4 la Republica en la persona
de su primer mandatario durante mi viaje de po-
cos meses por algunas ciudades de Europa y de
los Kstados Unidos de América, no obstante que
ese viaje no revestia cardcter oficial.

La Reptiblica estuvo representada en la se-
ecunda conferencia internacional de la paz cele-
brada en La Haya y lo estard también en la de
jurisconsultos americanos proxima d reunirse en
la capital de Jos Estados Unidos del Brazil de
conformidad con lo resuelto por el tercer con-
oresO panamericano.

Tenemos actunalmente negociaciones impor-
tantes pendientes con la Repidblica de Colombia
v con los Estados Unidos de América como re-
sultado de éstas; pero esas negociaciones se ha-
Han todavia cublertas por la reserva diplomd-
tica v solo puedo deciros por tanto de ellas que
abrigo la esperanza de que alcanzardn un resul
tado satisfactorio para las partes interesadas,
del cual dard cuenta probablemente mi sucesor 4
la levislatura subsiguiente.

Al referirme & la politica interna debo recor-
dar que el advenimiento de la Republica tuvo lu-
car d raiz de una larga v desastrosa guerra que
desorganizé por completo la administracion pu-
blica; que destruyé la riqueza nacional, vy que
relajo el sentido moral de los pueblos del Istmo
creando odios v rencores hasta entonces desco-
nocidos entre nosotros.

Si comparamos ese estado de cosas con el
que hoy prevalece, tenemos que convenir en que
es mucho 1o gue se ha hecho en el primer perio-
do constitucional de k Repibhica.



B R

Al amparo de la paz hemos organizado la
administracion en sus diversos ramos; el pais se
ha repuesto de las pérdidas materiales sufridas;
los pueblos han vuelto @ sus hdbitos de orden y
de trabajo bienhechor y fecundo, y las libertades
publicas han adquirido entre nosotros su mds
completo desarollo.

Kl hecho mis iinportante y de mds trascen-
dencia que se ha camplido en el pais en los dlti-
mos dos anos es la eleccion de Presidente de la
Repiblica para el préximo periodo constitu-
cional.

Lamentables circunstancias de todos conoci-
das levaron al Poder Ejecutivo, para evitar ma-
yvores 1rremediables males, 4 la necesidad de
invitar al gobierno americano para que se aso-
ciara al nuestro en una investigaciéon electoral
que se llevd & cabo en todo el pais por medio de
comisiones nombradas al efecto.

El resultado de esa investigacion electoral,
seguin vosotros lo sabéis, fué el de comprobar
cuando menos lo exagerado de los cargos contra
el Gobierno de que se hizo vocero el ontoncdd
secretario de Guerra de los Kstados Unidos de
Amdrica, senor William H. Taft, en el Memoran-
dum que os es conocido, asi como demostrar
también que en el Poder Electoral, sobre el cual
el Ejecutivo no ejerce ni puede ejercerlegalimente
ningdin control, estaban equitativamente repre-
sentados los dos grandes bandos en que se divi-
dié el pais con motivo de la eleccidn presiden-
cial.  Sin embargo, la situacion creada por ese
Memorandam v por medidas posteriores que
amenazaban seriamente la existencia misma de
la Repiiblica, obligd la abstencién absoluta y pa-
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tridtica de uno de esos dos grandes bandos, de
manera que el resultado de los comicios no ha
podido dejar conocer la verdadera voluntad de

los pueblos.

La mmportancia de algunos proyectos legisla-
tivos que no os pudieron ser presentados en
vuostras anteriores sesiones ordinarias determi-
noé al Poder Ejecutivo 4 convocaros, como en
cgecto os convocd poco despuds, 4 sesiones ex-
traordinarias.

De esos proyectos, que eran cuatro, tres obe-
decian & un solo plan que tenia por objeto llegar
d Ia propiedad territorial y rodear esa propiedad
de las mayores garantins, facilitando al mismo
ticmpo su movilizacion,

Me refiero d los provectos legislativos sobre
tiorras baldias, sobre tierras indultadas v sobre
registro general de la propiedad. Kl primero v
el Gtltimo de esos proyvectos.recibieron vuestra
aprobacién, si bien dste fue modificado de tal
manera que no ha permitido que la institucion
sponda en todo & la idea que fa informara.
Quedd pendiente el que se referia 4 las tierras
mdultadas, debido 4 que por ser en ellas donde
estan fincados los mayvores intereses nacionales,
fud motivo de profongadas discusiones que refar.
daban indefinttivamente su aprobacién {inal.

Mo permito excitaros para gue en las actua-

les sestones corondis satisfuctoriamente la obra
cmprendida, teniendo preseute que al legisiar
sobre materia tan importante como delicada, gue
puede ser la base de la vigueza nacional 6 ol ori-
cen de males sin cuento, dehéis proceder con la
mayor pradencia, consultando sabiamente los

intereses piiblicos v las condiciones cspeciales



del pais. No perdais de vista por un momento
que las leves agrarias han sido causa de eruentas
fnchas vy disenciones en todos los i i(*Hlm desde
los primeros ttemnpos de la historia

Vi Emmnm nue %tu ti«.n'rn:’s Y ocrearia p
decirlo asf riqueza (34>H%1<i01’:1b30‘ pero dados los

habitos seculares de nuestros pu i los, debéis en-
contrar fa manera de Hegard ose j Wtu ideal, no
de un modo brusco que pmiri:r«, dzu' fagar 4 muy
sorias perturbacionoes wucizahw Voecondmicas, si-
no de un modo lento y eradaal

Por o que respecta el registro de la ‘1?)1"4)1:)?3@“
dad debo deciros que la idea que presidié In
creacidn de la oficing general en esta ciudad fue
ln de centralizar dicho m
s mavores gam m?z:m YV oseR
rafz v {ncilifar el conocinniento ¢ mv'm <i<> S OS-
tado 4 {os htm*é%ﬁ;m’ms en transacciones de ese
nerc; centralizacidn esta gue va hoy no pre-
senia inconvenientes w:"}ms en vista de las i‘:wim
fidades con gue hoy contninos zm
CACIONOR, oTacias princeipd '1 mentoe
nacional & vapor definttivamen establecida
Creo, pnes, que co nyei dria reformar In ley exis-
tente en fo% sentido indicadao.
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nsldero gue ese mportante ramo del servicio
i rinerccereos la mayor atencidn v que
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tantes de la Repiblica que hoy se hallan priva-
dos de ese medio rdpido de comunicacién que la
civilizacion moderna ha convertido en necesidad:
veal de todos Jos pueblos.

Kl servicio exterior de correos se presta re-
gularmente de acuerdo con las prescripciones de
la Union Postal Universal 4 la cual se incorpord
la Republica desde el primer momento, y se han
celebrado nwmerosas conveneiones sobre canje
de encomiendas postales con diversos paises de
Kuropa y de América.

15l servicio interior, verdadera ereaeidén de la
administracion que termina, satisface por el mo-
mento las necesidades locales; pero como estas
son cada din mavores estimno que debéis expedir
una amplia ley de autorizaciones al Poder Ejecu-
tivo, como se ha hecho en otros paises herma-
nos, va que no es posible que vosotros preveais
fas necesidades que hayan de presentarse, ni que
entréis en ciertos detalles de organizacién.  kn
esa misma ley deberiaws disponer gque en el ser-
vicio de correos se ofrezea vasto campo & las acti-
vidades de la mujer con el fin de redimiria entre
nosotros de esa dependencia en que sélolatienen
hoy los pueblos de eivilizacidn rudimentaria.

Compldceme manifestaros que el estado de
la Hactenda Pablica, verdadero centro de la vida
nacional, es satisfactorio.

Bl saldo efectivo en caja el 20 de Febrero de
1904, fecha en que me encargud del mando, era
de Bl 3.149.77 que agrecados d los BL 10.000.000.0¢
producto de la negociacién del canal, daban un



total de Bl 10,003.149.77. De esa suma se paga.
ron durante mi administracidén Bl 206.469.40 por
emprestitos hechos por la Junta de Gobierne
Provisional v }uwtoriornmnto se cubrieron cuen-
tas de consideracidn provenientes de gastos or-
denados por la misma.

En obras publicas de positiva mtilidad para el
pafs se han invertido Bl 3.230.000.00, no obstante
lo cual el haber de la Repiblica lo constituian en
30 de Junio de este ano Bl 8.144.170.11, represen-
tados asi: en depdsites v créditos hipetecarios en
los Iistados Unidos Bl 7.860.690.68; en poder del
Banco Hipotecario y ]5’1@11(,1(;\110 BL 25 0,000.00, v
211 efocti\'o en ka Tesoreria General de la Nacion
Bl. 33.473.43.

Cnmo verdis, pues, 4 pesar de lo mucho que
indudablemente se ha hecho, sélo se han inver-
tido en cuatro anlos, ademids de las rentas or-
dinarias empleadas en su mayor parte en cu-
brir los gastos corrientes de la administracidn,
Bl 1.859.320.66 que estdu u,prebentddob GONn exce-
0 en las mejoras materiales llevadas 4 cabo en
todo el pais.

T base de nuestro sistema fiscal la constitu-
ven los derechos de mmportacién 4 las mercade-
rias extranjeras en general y & las bebidas alco-
héhecas. Estas rentas deben consefvarse en su
actual forma ya porque ellas no son gravosas
para el pueblo ni perjudiciales para el comercio:
va porque reunen las condiciones de ficil vy b
rata administracion que la ciencia econdmica
aconseja; va, en fin, porque como impuestos in-
directos que son, establecidos de largo tiempo,
1o son odiosas.  Cualquier cambio d este respec-
to podria resultar peligroso para la situacién
econdmica v fiscal de la’Republica.



sy do concepto que deben conser-
Varse hm dm cchos proteccionistas ,iu establect-

dos en favor do aleunas de nuestras incipientes
industrins que sdlo al amparo de @Hov podrin
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adguirir su mds completo desarrolio. Hatre os-
tas industrias eara en primer {drinino la gana-
deria en nmmﬁ(,m de In cunl el Poder Ejecutivo
importd recientemente un corto ndmero de se-
mentales de fns Ht‘juwca razas que han sido ven-

didos 4 bajo precio d nuestros hacendados

Nuestra peculiar situacion, n'is,z"ii'lz'u}z;l de con-
vONIOS wiuummm con el gobierno americano, no
nos permite estimular otras industrias 1ifaz1(:£m;e‘-
los en estado embrionarioy de facil aclimatacion,
por medio de tarifas protectoras.  El sistema de
cprimas con que pudidramos alentarlas ha sido ya
ensayado con anterioridad entre nosobros y sus
resultados no han w}i'l'-"’*.‘1}()11(%@(} 4 las esveran-
s, Sinembargo, en determinados casos pudie-
ra acaso resultar convenlente para los intereses
nacionales: 4 vosotros os toca examinar esos ca-
sos v legislar sobre el lmnn ular de acuerdo con
virestras propias observaciones, sin perder de
vista que, pasados ya los {lempos en que tanto
inftuyeran en los pueblos los factores filosdlicos
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y religiosos, son hoy los factores ccondmicos los
que s alto aperio ejercen en la marcha de

Ins sociedades modernas.

Lo Dstruccian Pablica en la cual, & seme-
janza de 1o ocurrido con el teldgrafo, ha habido
aque sacriflear [os principtos < las necesidades
del momento, ha adguirido entre 1 )S()h’()&ﬁ nota-
ble desarrollo; en lo
so refiore; 1:\ SCCU ’:
cor adn sobre sok 5
que no ha side dmm at Poder

que d ln enseil e primaria
o 1o se ha podido estable-
1 ntiltiples
Fiecutive allanar,




— Yy —

tales como la falta de preparacién de los alum-
nos, la escasés de personal docente idéneo y el
concepto latino de la educacién tan arraigado
naturaluiente en el pais, cuyos defectos se de-
jan sentir aun en naciones del viejo continente.

Despuds de vencer grandes dificultades se ha
conseguido al fin organizar en esta ciudad una
escuela de artes y oficios que promete brillantes
resultados, formando artesanos hdbiles tanto 6
mds que los que hoy nos vemos oblicados & traer
del extranjero. ,

También funciona regularmente en esta ciu-
dad, con mids de una veintena de alumnos, una
escuela primaria destinada exclusivamente 4 la
instruccion de indigenas. HKsta escuela estd lla-
mada 4 ser un poderoso auxiliar para la civiliza-
cion de las numerosas tribus de aborigenes que
pueblan nuestro vasto litoral atldntico del Este.

Cast todas las obras publicas iniciadas se han
llevado 4 feliz término, y entre ellas merecen es-
pecial mencion la construccion del Palacio de
Goblerno, en el cual vais & celebrar vuestras se-
siones, y la del Teatrce Nacional que tanto recla-
maban las necesidades de esta capital. Hstos dos
edificios se construyeron con la mayvor economia,
por medio de contrato celebrado en licitacién
piblica con una empresa nacional, & un costo de
algo mds de setecientos mil balboas. ln el pri-
mero- se han instalado con la comodidad y de-
cencia debidas las mds altas oficinas del Kstado,
y en el segundo, cuyo estreno celebraremos en
breve de una manera digna, tendremos un pode-
roso elemento para el desarrollo de la cultura
artistica del pueblo.

Tambidn se han construido en diversos pun-
tos del pais otros edificios publicos, asi como
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puentes, muelles y caminos para dar mayor en-
sanche 4 la vida industrial y comercial de nues-
tros pueblos del interior.

La navegacién nacional & vapor ha sido otro
de los frutos alcanzados durante mi administra-
cién. El Poder Ejecutivo, por medio de contrato
celebrado al efecto, ha subvencionado una em-
presa maritima que hace satisfactoriamenie el
servicio de cabotaje en toda la extension de
nuestro litoral pacifico, y ya empiezan & palparse
los beneficios de ese comodo y seguro medio de
comunicacion.

A mediados del anto en curso se presentsé por
primera vez en el Istmo la terrible plaga de la
langosta que amenazaba talar nuestros campos.
Con la premura que las circunstancias lo derman-
daban acudié el Poder Ejecutivo en auxilio de
los agricultores, votando un c¢rédito extraordina-
rio para atender 4 la destruccion del terrible
acridido y enviando comisionados entendidos
para dirigir los trabajos.

Merced 4 la oportunidad del socorro y d la
labor emprendida, se ha conseguido hasta ahora
contrarrestar en parte el mal; pero no se ha lo-
grado obtener adn la extincién completa de Iy
plaga.

La presencia de ese elemento de destruccion
v de ruina en nuestros campos ofrece perspecti-
va dolorosa para los agricultores v para la socie-
dad en general, de manera que 1o deben escati-
marse auxilios para impedir que se propague el
tiagelo, ni estuerzos para lograr su extineidon total.



A la beneficencia publica, objeto de especial
atencion en todos los pueblos cultos, se atiende
on esta ciudad por medio del Hospital de Santo
Tomiis, la Casa de Maternidad anexa & éste v ol
Astlo de Bolivar.

El primero ha sido totalmente renovado y es
hoy un establecimiento de primer orden en su
género, en el cual se presta asistencia gratuita d
muchos menesterosos. Tanto sus salas de en-
fermos como las de operaciones se hallan mon-
tadas de acuerdo con los adelantos y prescripeio-
nes de la ciencia moderna.

A cuatro mil trescientos diez v seis ascendié
en el afio tltimo el ndimero de pacientes asisti-
<os en tan benéfico establecimiento, con una ra-
ta de mortalidad que no llega al ocho por ciento.

La Casa de Maternidad que abrié sus puei-
tas en abril del ano préximo pasado ha presta-
do indudablemente algiin servicio; pero en reali-
dad se ha demostrado que éstos no corresponden
4 los cuantiosos gastos que demanda su sosteni-
miento. Hstablecimientos de esta clase sdéle
prosperan en las grandes capitales, y el corto
numero de casos que en la de esta cindad se han
tratado (ciento tres en diez y siete meses) indiea
que esa mstitucion no corresponde 4 una necesi-
dad real de la poblacion.

£l Asilo de Bolivar es un establecimiento
destinado, como vosotros lo sabéis al amparo de
los menesterosos, y gracias 4 los servicios que
presta, nuestra Capital no presenta el repuegnan-
te espectdculo que ofrecen en otras ciudades los
pordioseros que encuentra a cada paso el tran-
seunte. =i fuera posible dar 4 esa imstitucion
mayvor ensanche, sus beneficios serian ain de
mds consideracidn, realizando el 1deal justamen-
te acariciado por las sociedades de mdas avanzada
civilizacion, de que el Kstado tome bajo su pro-
teceion 4 todos los desvalidos.



En las capitales de las otras Provincias exis-
ten hospitales de caridad que en algo alivian la
suerte de los enfermos pobres; pero dotados de
rentas insuficientes y fattos de .elementos de to-
do género, no pueden llenar cumplidamente su
objeto. Convendria mejorar las condiciones de
de csos lugares de beneficencia, asi como tam-
bién dictar medidas conducentes para atender 4
la higiene nacional tan descuidada hoy en nues-
tros pueblos del Inmterior.

Medio poderoso para ¢l desavrolio industrial
voecondmico de paises como el nuestro, es atraer
corrientes de mmigracion sana que venga d la-
brar nuestros cianpos mealtos v d estimular. por
medio del cjemaplo vy de la competencia las ener-
afns de nuestros campesinos,

Anteriormente esta idea habria sido quimé-
rica porque el estado sanitario del pais infundia
temores mnvencibles en los extranjeros que solo
crefan  cncontrar en  nuestras playas muerte
é();{'xu':‘x; mas hoy las condiciones han cambiado
totalmente, debido al sancamiento llevado &
cubo en los principales puertos del pafs, v no
sorfa acaso dificil encausar bhacia nosotros parte
de la emigracion eauropea que ano por aiio se de-
reawma sobre el continente amertcano.

No se e oculta gue un intento de esta clase
eravaria por el momento nuestro tesoro con
suinas considerables, mas si en el logro de ¢l se
pone ¢l cuidado y se toman.las precauciones de-
bidos, la Repuiblica veria pronto compensados
con creces los mgentes gastos que con tal moti-
vo se encontrara proeisada @ hacer.
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Meditad sermmente sobre esto vy s1 lo credis
hacedero v conveniente, expedid una ley sabia
sobre inmigracion que puede ser nuestra reden-
cién econdmica,

Thnorables Diputados:

ElI primer perfodo constitucional de la Repi-
blica ha sido de organizacion dificil y laboriosa.
Durante él se han echado de ver los defectos de
que adolecen nuestras instituciones politicas,
fruto necesario de nuestra mentalidad atdvica, y
se ha observado también lo mucho que nos falta
por hacer para colocar & la Nacidn en el grado de
prosperidad y de adelanto que todos anhelamos.

Corregir esos defectos y dictar leyes medita-
das y sabias que countribuyan 4 echar las bascs
del verdadero progreso nacional, esla tarea que
debéis emprender sin vacilary por cuyo déxito
hago votos fervientes y sinceros.

Panamd, 1.° de Septiembre de 1908,

-/%., ./7 mador <gue/’/’e/’0.




